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El Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del
Gobierno Regional de Arequipa;

VISTO:

El documento de fecha 06 de enero 2025 (Doc.7803154; Exp:4799638)
presentado por el Sefior Mauricio Loayza Morales sobre revision exhaustiva de expediente y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucién Politica del Peru dispone que los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia;

Que, mediante documento de fecha 06 de enero 2025 (Doc.7803154;
Exp:4799638) el Seror Mauricio Loayza Morales presenta escrito solicitando revisién
exhaustiva de expediente, detallando tres pedidos: i) Solicita revision de los actos
administrativos del expediente administrativo creado en meérito de la Resolucion Directoral
N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT de fecha 15 de octubre del 2008 y que concluye con la
Resolucién Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT, ii)formula denuncia para la
realizacién de control posterior por encontrar contravencion del ordenamiento en el expediente
sancionador creado en mérito de la resolucion Directoral N°3491-2008-GRA/GRT-DECT de
2 - fecha 15 de octubre 2008 que concluye la Resolucion Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTV-
DGTT de fecha 11 de setiembre del 2023, y que son actos administrativos que restringen
B derechos fundamentales como a la libertad de transito y el derecho al trabajo, iii) Solicita la
perdida de ejecutoriedad de la resolucion Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT de fecha
15 de octubre del 2008 y la nulidad de Resolucion Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-
SGTT para que se le restituya la categoria de Licencia de Conducir AIlIC. Es necesario evaluar
cada uno de sus pedidos formulado por el administrado;

Respecto, a su primer pedido sobre revision de los actos administrativos
del expediente administrativo creado en mérito de la Resolucion Directoral N°3491-2008-
GRA/GRTC-DECT de fecha 15 de octubre del 2008 y que concluye con la Resolucion Sub
Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT, resulta pertinente, precisar que conforme al principio
de buena fe procedimental, la autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios
actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Es asi, que el Capitulo | del Titulo Il del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, ha contemplado la revision de oficie, bajo la figura de la
rectificacion de errores, nulidad de oficio y la revocacion, debido a que la rectificacion de errares
esta dirigida a rectificar errores aritméticos o materiales que no altere el sentido de la decision,
no resulta aplicable al presente caso. Por otro lado, la revocacion, constituye un mecanismo de
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revision de oficio de los actos administrativos en via administrativa, que se encuentra regulado
en el articulo 214 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
tiene por finalidad dejar sin efecto un acto administrativo que ha incurrido en una causal
sobreviniente al momento de su emision, es por ello, que el jurista Juan Carlos Morén Urbina
sefala que: “la institucion, de la revocacion consiste en la potestad que la ley confiere a la
administracion para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio 0 a pedido de parte %
mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya o extinga los efectos
Jjuridicos de un acto administrativo conforme a derecho, aun cuando haya adquirido firmeza
debido a que su permanencia ha devenido —por razones externas al administrado— en
incompatible con el interés publico tutelado porla entidad™. Al ser una potestad excepcional, que
tiene la administracion publica para extinguir los efectos futuros de un acto administrativo valido
y eficaz, generado conforme al derecho, dehe configurar una de las causales que establece el
articulo 214 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; en el presente caso, el
administrado en sus argumentos, cuestiona la eficacia de Ia Resolucién Directoral N°3491-2008-
GRA/GRTC-DECT de fecha 15 de octubre del 2008, e indica que existiria vicios en la Resolucién
Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT, por lo que tampoco seria de aplicacion la
revocacion, ya que para el administrado las resoluciones antes citadas no son validas y eficaces,
y conforme a la figura de revocacion esta solo se da sobre actos administrativos validos y
eficaces, que en su formacién dejaron satisfechas todas las exigencias legales, teniendo
naturaleza constitutiva y que posteriormente se configura una de las causales que establece |a
propia ley; entonces el administrado, lo que comunica a través de su petitorio, es una revision en
base a hechos que aparentemente estarian enmarcados dentro del supuesto para que la propia
autoridad administrativa declare la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N°3491-2008-
GRA/GRTC-DECT y Resolucién Sub Gerencial N®195-2023-GRA-GRTC-SGTT. Bajo este
analisis, se advierte que este pedido esté vinculado al segundo pedido del administrado, que
es, formula denuncia para la realizacion de control posterior por encontrar contravencién del
ordenamiento en el expediente sancionador creado en mérito de la resolucion Directoral
N°3491-2008-GRA/GRT-DECT de fecha 15 de octubre 2008 que concluye la Resolucion Sub
Gerencial N°195-2023-GRA-GRTV-DGTT de fecha 11 de setiembre del 2023, y que son actos
administrativos que restringen derechos fundamentales como a la libertad de transito y el
derecho al trabajo, estarian vinculados a una nulidad del acto administrativo, en consecuencia,
el los dos primeros pedidos seran, evaluados en conjunto conforme a los argumentos que

expone el Sefior Mauricio Loayza Morales:

Bajo ese contexto, del expediente administrativo se aprecie que con
Resolucion Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT de fecha 15 octubre del 2008, se
resuelve sancionar al Sefor Loayza Morales Mauricio con la cancelacién de la Licencia de
conducir e inhabilitacion para obtener nueva licencia de conducir por el periodo de tres afos,
computado a partir de la fecha de la toma de examen de dosaje etilico, a partir de la fecha de |a
toma de examen de dosaje etilico o de la fecha de remisién de los oficios por parte de las
Comisarias de la Policia Nacional del Pery, correspondiente al mes de marzo 2008. De los

'Revlsta de la facultad de derecho PUCP N° 67 2011 pp. 419-455, Juan Carlos Morén Urbina. La revocacion de actos administrativos,
interés publico y seguridad juridica
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argumentos planteados por el administrado, se senala que dicha resolucion no e fue notificada,
de manera que, desconocia el contenido de la misma, no pudiendo ejercer sy derecho a
confradiccion; sin embargo, dicha afirmacién se desvirttia de su propio escrito de fecha 27 de
abril del 2023 (Doc.5674460; Exp:361 1548), reconoce que ya estuvo vencida la sancign de tres
anos, al 2011 y que realizo el curso “Taller Cambiemos de Actitud”, o que se corrobora con su
solicitud de fecha 25 de abril 2011 sobre levantamiento de sancién, donde declara que ha
cumplido con su sancién por dosaje etilico y adjunta el certificado de sensibilizacion 00089,
entonces, se evidencia que el administrado al realizar las actuaciones administrativas antes
indicadas, permite suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido y
alcance de la Resolucion Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT de fecha 15 octubre del
2008, por lo que se considera bien notificado al administrado de conformidad al articulo 27 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General?, por lo que si fue notificado con Ia
referida resolucién, por lo que no existe vicios que cause la nulidad de oficio de Ia citada
resolucion; sin perjuicio de lo sefalado, la facultad de la administracién para declarar la nulidad
de oficio de un acto administrativo debe reunir ciertos requisitos que senala el articulo 213 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General? y la facultad para declarar |a nulidad
de oficio prescribe a los dos afos contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos
y en caso haya prescrito dicho plazo, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial
via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los
tres (3) afos siguientes a contar desde |a fecha en que prescribié la facultad para declarar la
nulidad en sede administrativa, en ese sentido, tampoco es amparable el pedido del
administrado:

Que, la Resolucién Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT de
" e fecha 11 de setiembre del 2023, resuelve declarar tres puntos, articulo primero, desestimar el
B tramite de la nulidad de resolucion y restitucion de vigencia de licencia de conducir categoria
Alll C presentado por el administrado (a) Mauricio Loayza Morales, con DNI N°40203703,
debiendo proseguir con el tramite respectivo para el otorgamiento de licencia respectiva, articulo
segundo.- declarar la nulidad de la Licencia de Conducir con fecha de emision del 15/10/2014,
en cumplimiento a lo resulto en el Oficio N®7446-2023-MMYC/17.06 remitido por la Direccién de
Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y articulo tercero. - dispongase
que el ciudadano Mauricio Loayza Morales, en merito a lo establecido en el parrafo 6 del Oficio
en mencion los tramites respectivos para el otorgamiento de Nueva Licencia, debiendo realizar
los tramites respectivos al procedimiento. El administrado comunica que la Resolucion Sub
Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT presenta vicios ya que la Sub Gerencia de
Transportes no tiene como funciones suspender o cancelar licencias de conducir, falta de
debida motivacion ya que solo se fundamenta en lo sedalado en el Oficio N°7446-2023-
MTC/17.03 para declarar la nulidad de licencia de conducir y no se indica el plazo ni que

. TUQ de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General

27.2 También se tendra por bien notificado al administrade a parir de la realizacién de actuaciones procedimentales del interesado que
permitan suponer razonablemente que tuve conocimiento oportuno del contenido oalcance de la resolucion, o interpenga cualquier recurso
que proceda

Y TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el aiculo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
Cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publice o lesionen derechos fundamentales
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recursos impugnativos puede presentar. Al respecto, la Resolucién Sub Gerencial N°195-2023-
GRA-GRTC-SGTT fue expedida para resolver la solicitud de fecha 27 de abril del 2023,
presentada por el Sefior Mauricio Loayza Morales, sobre nulidad de pleno derecho de la sancién
por la que se le cancela vigencia de licencia de conducir y pide restitucion de Ia categoria AllIC
y licencia especial A-IV, pero de la lectura a la resolucion citada, el acto administrativo
consignado en el articulo primero por el cual desestiman su solicitud, se encuentra motivada,
ya que la autoridad administrativa ha expuesto las razones facticas y juridicas que justifican su
decision, al sefialar “Que, el administrado con la finalidad de poder levantar la sancion emitida
este, con fecha 25 de abril del 2011 realiza el curso de Seguridad Vial y Sensibilizacién del
infractor en la escuela de conductores Perd sin accidentes, tal como lo establece el D.S. N°016-
2009-MTC en su articulo 315 (...)" explicando la justificacion por la cual no se puede amparar
la nulidad de la sancion y restitucion de la vigencia de la licencia de conducir Alll C. La
disposicion resuelta en el articulo tercero de la resolucion en cuestion, en una consecuencia del
efecto del levantamiento de una sancién de cancelacion e inhabilitacién de una licencia de
conducir, ya que cuando una licencia de conducir es cancelada y luego se produce el
levantamiento de la sancién se debe tramitar una nueva licencia, es asi, que si bien es cierto el
administrado tramito una serie de procedimientos como revalidacion de su licencia de conducir
Alll C cuando le correspondia solicitar una licencia nueva desde |a categoria Al, debido al tiempo
transcurrido las mismas no pueden ser objeto de nulidad ya que el plazo para declarar su nulidad
de oficio tanto en la via administrativa como ante el poder judicial ha prescrito, no obstante, las
licencias de conducir tienen un periodo de vigencia, en consecuencia al haber terminado su
vigencia las mismas cumplieron su objetivo, por lo que al administrado para solicitar una nueva
licencia de conducir debe cumplir con su obligacion de tramitar una licencia de conducir nueva,
situacion que ha sido cumplida ya que del reporte del Sistema Nacional de Conductores se
o~ aprecia que con fecha 11/10/2023 se ha emitido licencia de conducir en la categoria Al. La
cancelacion o suspension alegada por el administrado no ha sido materia de resolucién por
parte de la autoridad administrativa, ya que la cancelacién fue dispuesta por la Resolucién
Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT y no en la Resolucién Sub Gerencial N°195-2023-

GRA-GRTC-SGTT.

Ahora bien, en el articulo segundo de la Resolucion Sub Gerencial
N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT, se advierte que el Sub Gerente de Transporte Terrestre declara
la nulidad de una Licencia de Conducir de fecha de emisién de 15/10/2014, cuando el plazo
legal para declarar una nulidad de oficio en via administrativa prescribe a los dos afos contado
a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos y mas aun cuando solo puede ser declara
por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, cuando las licencias
de conducir son emitidas por el Sub Gerente de Transporte Terrestre, todo ello de conformidad
con el articulo 213 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General®. Cabe precisar,

1TUOdela Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 213 Nulidad de oficio

{
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, Sise
tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd somelida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del

misme funcionario (.. )
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que la licencia de conducir otorgada con fecha 15/10/2014 a perdido su vigencia con fecha
15/10/2017, en ese sentido, no se encuentra vigente. Estando a lo expuesto, el acto
administrativo contenido en el articulo segundo de la Resolucién Sub Gerencial N°195-2023-
GRA-GRTC-SGTT, ha contravenido lo dispuesto en el articulo 213 de Ia Ley del TUO de Ia ley
del Procedimiento Administrativo General, encontrandose inmersa en causal de nulidad prevista
en el articulo 10 numeral 1 del TUQ de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y estando dentro del plazo legal de los dos afios de contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentido en acto administrativo, habiendo afectado el interés publico ya que
el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General conforma parte del ordenamiento
juridico del Peru, entiéndase por ordenamiento juridico como una pluralidad de normas aplicables
én un espacio y tiempo determinados, y se caracteriza por constituir una normatividad
sistematica; y no habria cumplido con los plazos legales y la competencia del funcionario,
afectado seriamente al interés publico, contraviniendo las normas juridicas, existiendo vicios en
el acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho; entonces si estaria afectando
gravemente al interés publico de toda la comunidad. En el presente caso, no corresponde correr
traslado a la otra parte, porque con la declaracién de nulidad no se ve afectado el administrado:

Que, resulta necesario, precisar que la nulidad solo puede ser planteado
por los administrados a través de los recursos administrativos, en consecuencia, no corresponde
que el Seflor Mauricio Loayza Morales presente una nulidad cuando no ha presentado recurso
administrativos y consentido la Resolucién Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT de fecha
15 de octubre del 2008 y Resolucién Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT, estando a
lo contemplado en el articulo 11 numeral 11 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo

General®;

Que, respecto al tercer pedido del administrado, por el cual, solicita Ia
perdida de ejecutoriedad de la Resolucion Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT de fecha
15 de octubre del 2008 y la nulidad de Resolucién Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-
SGTT para que se le restituya la categoria de Licencia de Conducir AllIC, ya se ha cumplido
con revisar la Resolucion Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT y se ha emitido la
valoracion respectiva en los parrafos anteriores, y respecto a la perdida de ejecutoriedad de |a
sancién contenida en la Resolucion Directoral N®3491-2008-GRA/GRTC-DEC, se debe tener
en cuenta que la misma ha surtido sus efectos, como evidencia, de ello, el administrado presento
el levantamiento de la sancién al cumplirse la sancion de cancelacion e inhabilitacién de Ia
Licencia de Conducir por el periodo de tres arios, segun solicitud de fecha 25 de abril del 2011
Asimismo, el articulo 203° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que los actos administrativos tendran caracter ejecutorio, salvo disposicién

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los aclos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir
de la fecha en que hayan gquedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad adminisirativa de la sentencia penal

condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de Ios actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

S TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 11. Instancia para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los aclos administralivos que les conciernan por medio de los recursos

administrativos previstos en el Titulo || Capitulo Il de la presente Ley.
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legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicion o plazo conforme a
Ley. El numeral 204.1 del articulo 204° de la referida norma establece tres supuestos en los que
los actos administrativos pueden perder su efectividad y ejecutoriedad: (i) por suspension
provisional conforme a ley, (i) cuando habiendo transcurrido dos afios de adquirida firmeza, Ia

administrativos (por existir la presuncion de validez del mismo), mientras que la ejecutoriedad se
traduce en una especial manifestacion de la eficacia de algunos actos que faculta a la
Administracion para actuar de oficio sin necesidad de recabar tutela judicial6. Asimismo, pa

puede emplear los medios de ejecutoriedad que establece el articulo 196 de la Ley N° 274445"
-t Por otro lado, el Tribunal Constitucional en el considerando 44 de la Sentencia recaida en el
Expediente 00015-2005-PI/TC de fecha 05.01.2006, ha sefalado que: “La ejecutoriedad del acto
administrativo, en cambio, es una facultad inherente al ejercicio de la funcién de Ja Administracion
Publica y tiene relacion directa con |a eficacia de dicho acto; en tal sentido, habilita a la
Administracion a hacer cumplir por si misma un acto administrativo dictado por ella, sin la
intervencion del érgano judicial, respetando los limites impuestos por mandato legal, asi como a
utilizar medios de coercion para hacer cumplir un acto administrativo Y a contar con el apoyo de
la fuerza pablica para la efecucion de sus actos cuando el administrado no cumpla con su

obligacion y oponga resistencia de hecho.”,

bla distincion entre ejecutividad y ejecutoriedad del acto administrativo, tal como apunta TIRADO BARRERA, radica en
que mientras la ejecutividad es caracteristica de todo acto administrativo, la ejecutariedad alude, a una caracleristica que
solo es admisible para aquellos actos que impongan una obligacion de dar, hacer o no hacer a un administrado y que,
dependiendo de su contenido y la negativa del administrado, podria permitir su ejecucion forzosa

MARTIN TIRADO, Richard. Los Actos Administrativos en el régimen de las Personas Juridicas del régimen privado.
Tomado de: ) I ! e i

" “Articulo 205°.- Ejecucién forzosa

Para proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos a través de sus propios érganos competentes, o de Ia
Policia Nacional del Pert:. Ia autoridad cumple las siguientes exigencias,

1. Que se trate de una obligacion de dar, hacer o no hacer, establecida a favor de la entidad (00 g

& MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General", décima Edicion,

2014, p.587
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Que, estando a lo expuesto, la Resolucidn Directoral N°3491-2008-
GRA/GRTC-DECT sanciona al administrado con la Cancelacion de la licencia de conducir e
inhabilitacion por el periodo de tres afios para obtener nueva licencia de conducir; en tal sentido,
se evidencia que la referida Resolucién Directoral no contiene una obligacién de dar, hacer o no
hacer que deba cumplir el administrado a favor de |a Administracion Publica, que en funcién a su
caracter obligacional pueda permitir llegado el caso, exigir su ejecucion forzada en caso de
negativa del administrado, sino que se ftrata del resultado del ejercicio de la potestad
sancionadora de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con Io
establecido en el Reglamento Nacional de Transito vigente al momento en que se impuso la
sancion; en asi, que dicho acto es ejecutivo mas no es ejecutorio, en consecuencia la
administracién publica no tiene por que recurrir o disponer medios de ejecucioén forzosa para
permitir su ejecutoriedad, es por ello, que no se ha iniciado ningun procedimiento para la
ejecucion del acto administrativo al cual tenga derecho oponerse el administrado, ya que el
mismo el eficaz y valido y obliga a su cumplimiento, siendo que la sancién ya fue cumplida;

La Resolucion Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT, €s un acto
administrativo emitido en ejercicio de la potestad sancionadora que la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa y no se encuentra dentro de
los supuestos de ejecutoriedad establecidos en el articulo 205° y articulo 204° del TUO de |a Ley
del Procedimiento Administrativo General, en consecuencia, corresponde declarar improcedente
lo solicitado por el administrado:

Que, de conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en uso de las facultades conferidas por la Resolucion
Ejecutiva Regional N°374-2024/GRA/GR:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR en parte, |a solicitud de fecha 06
de enero 2025 (Doc.7803154: Exp:4799638) sobre revision de los actos administrativos del
expediente administrativo presentada por el Sefior Mauricio Loayza Morales, conforme a los
fundamentos expuesto en Ia parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Declarar la nulidad de oficio del articulo
segundo de la Resolucion Sub Gerencial N°195-2023-GRA-GRTC-SGTT de fecha 11 de setiembre
2023, manteniéndose vigente los demas articulos de la referida resolucién, conforme a los”
fundamentos expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. — DECLARAR improcedente, el pedido de
perdida de ejecutoriedad de la Resolucién Directoral N°3491-2008-GRA/GRTC-DECT, conforme
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO CUARTO. - Disponer que se remita copia de los
antecedentes a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Sancionador de |a
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones a fin de establecer la responsabhilidad
administrativa correspondiente por los hechos que motivan la declaracion de nulidad de oficio.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR la notificacién de la presente
Resolucién al Area de Tramite Documentario de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, conforme lo dispone el articulo 20 del TUO de |a Ley N°27444.

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion
en el portal institucional (https:./Amww.gob pefregionarequipa-grtc);

Dada en la Sede de la Gerencia Regional de Transportes vy
Comunicaciones del Gobierno Regional — Arequipa a los J 8 FEB 2025

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE

GOBIERKND REGIONAL DE AREQU!PA
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